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0 引 言

2020年淮河梅雨期（6月11日至8月1日，下同），淮河

流域先后出现6次降雨过程，特别是受7月14—19日淮河

南部山区普降大暴雨，史灌河、淠河特大暴雨影响，淮河

干流河南潢川县踅子集至江苏盱眙县河段全线超警戒

水位，王家坝至鲁台子河段超保证水位，润河集至汪集、

小柳巷河段超历史记录水位，下游入江水道金湖河段超

警戒水位；淮河南部主要支流史灌河、潢河、白露河发生

超保证水位洪水，淠河发生接近保证水位洪水；淮河北

部主要支流洪汝河、沙颍河、茨淮新河、怀洪新河、新濉

河、老濉河发生超警戒水位洪水。淮河发生了流域性较

大洪水，其中正阳关以上发生区域性大洪水。按照党中

央、国务院决策部署，在水利部的统一指挥下，水利部淮

河水利委员会（以下简称淮委）科学调度水利工程，沿淮

各省多措并举、合力抗洪，淮河干流水位于 8月 18日 0时

全线退至警戒水位以下，淮河洪水无一人伤亡，水库无

一垮坝，主要堤防未出现重大险情，防汛抗洪工作有力

有序有效。

1 雨水情和汛情

1.1 入梅早、出梅晚、梅雨量大

淮河6月11日入梅，较常年入梅日期（6月19日）早8 d，
8月1日出梅，较常年出梅日期（7月14日）晚18 d，梅雨期

长达 51 d。淮河流域平均降雨量 510 mm，较常年梅雨期降

雨量多 134%。其中，淮河水系平均降雨量 548 mm，较常

年梅雨期降雨量多 139%，沂沭泗河水系平均降雨量

417 mm，较常年梅雨期降雨量多 119%，王家坝以上平均

降雨量 672 mm，较常年梅雨期降雨量多 177%。2020年淮

河梅雨期时长、梅雨量均列有实测资料以来第 2位，仅次

于1991年。

1.2 降水过程多、强度大、暴雨区集中

2020年梅雨期，淮河流域先后出现 6次降雨过程，

降雨主要分布在沿淮及以南地区。500 mm、800 mm、

1 000 mm以上降雨笼罩面积分别为14.6万km2、2.9万km2、

1.3万 km2，其中 800 mm 以上强降雨覆盖淮河正阳关以

上南部区域，降雨量为常年同期 2倍；流域淮南山区最大

3 d降雨量列历史第 1位，最大 7 d、30 d降雨量均列历史
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第 2位。

1.3 干流洪水涨势猛、水位高、部分河段水位超历史记录

受强降雨和南部支流集中来水影响，淮河干流洪水涨

势迅猛。王家坝站、润河集站、正阳关站从警戒水位涨至保

证水位分别仅用时49 h、33 h、30 h，且3站水位在11 h内相

继超保证水位，在9 h内相继达到洪峰水位。王家坝站最高

水位 29.76 m，列有实测资料以来第 2位；润河集站最高水

位 27.92 m，最大流量 8 690 m3/s，列有实测资料以来第 1
位；正阳关站最高水位 26.75 m，最大流量 9 120 m3/s，列有

实测资料以来第 2位；汪集站最高水位 27.60 m，小柳巷站

最高水位18.12 m，列有实测资料以来第1位。

1.4 南部支流汇流快、同步涨、水量大

受强降雨影响，淮河南部主要支流控制站史灌河蒋家

集站、淠河横排头站、潢河潢川站、白露河北庙集站 7 h内
相继出现洪峰水位，蒋家集站、潢川站、北庙集站水位13 h
内从警戒水位涨至保证水位。蒋家集站洪峰水位33.64 m，

洪峰流量4 610 m3/s，分列有实测资料以来第1位、第2位。淠

河横排头站发生3次超警戒水位洪水，洪峰水位55.47 m，距

保证水位仅 0.03 m，洪峰流量 4 590 m3/s，分列有实测资料

以来第4位、第6位。白露河北庙集站洪峰水位33.71 m，洪

峰流量 1 760 m3/s，分列有实测资料以来第 2位、第 1位。

2020年淮河洪水属于淮南山区支流来水主导型的流域性

较大洪水，为历史首次。

据水文分析，2020年淮河干流王家坝、润河集、正阳

关、蚌埠、洪泽湖（中渡）以上流域最大 15 d面雨量分别为

322 mm、347 mm、286 mm、273 mm、261 mm，重现期为 9～
13 a；最大 30 d面雨量分别为 437 mm、464 mm、376 mm、

359 mm、348 mm，重现期为6～8 a。支流史灌河蒋家集、淠河

横排头、潢河潢川以上流域最大15 d面雨量分别为534 mm、

535 mm、471 mm，重现期分别为 22 a、17 a、28 a。淮河干流

王家坝站、润河集站、正阳关站、蚌埠（吴家渡）站、洪泽湖

（中渡）最大30 d洪量重现期约8～11 a，支流史灌河蒋家集

站、淠河横排头站最大15 d洪量重现期分别为58 a和27 a。
综合考虑降雨、水位、流量和洪量等因素，2020年淮河发生

了流域性较大洪水，其中正阳关以上发生区域性大洪水。

2 防汛抗洪工作

党中央、国务院高度重视防汛抗洪抢险救灾工作。习

近平总书记多次作出重要指示，并亲赴淮河王家坝视察调

研，察看淮河水情，了解防汛救灾和灾后恢复生产情况，看

望慰问受灾群众。国务院有关领导同志分别作出批示要求。

水利部统筹安排，根据汛情发展变化，及时组织指导开展防

汛抗洪各项工作。淮委和沿淮各省按照党中央、国务院决策

部署和水利部的工作安排，坚持把人民群众生命安全放在

第一位，坚持把防汛抗洪作为压倒性的中心工作，汛前及早

谋划、提前防范、周密部署，超前做好迎大汛准备；汛期积极

应对、科学调度、落实措施，全力抗御淮河洪水。

2.1 党政领导高度重视靠前指挥

沿淮各省党委、政府主要领导亲自部署、深入一线、靠

前指挥，及时组织开展水利工程调度、人员转移避险和救

助安置等各项工作。淮委负责同志昼夜坚守岗位，跟踪掌

握汛情发展，密集滚动会商研判，及时提出决策意见，多次

深入防汛重点地区指导工作，有力、有序、有效开展防汛抗

洪工作。

2.2 及早谋划提前做好迎汛准备

汛前，淮委扎实做好汛前检查，督促流域4省对照检查

要求，整改落实消除隐患。及时调整淮河防汛抗旱总指挥

部组成人员，印发淮委防汛抗旱责任及分工，逐级压实防

汛抗旱工作责任。按期编制完成淮河以及洪汝河、沙颍河、

沂河等3条重要支流超标准洪水防御预案和“作战图”，开

展淮河超标准洪水防洪调度演练，确保一旦发生超标准洪

水能够有序应对、不打乱仗。修编完善流域主要河道、大型

水库汛期调度运用计划等相关预案方案，认真做好迎战洪

水各项准备工作。

2.3 水文监测预报预警及时有效

淮委水文部门密切监视天气和汛情变化，加密预报频

次，滚动预报淮河王家坝、正阳关等主要控制站的水情，及

时发布各类水雨情信息；淮河 2020年第 1号洪水，发布淮

河洪水预警7次，其中蓝色预警2次、黄色预警2次、橙色预

警 1次、红色预警 1次，发布气象预报 121期、水情预报

96期，为防汛精准调度提供了科学依据。流域各级水文部

门密切跟踪雨水情发展，加强连线会商，滚动监测预报，提

前发布预警，为各级防汛指挥部门防汛抢险和调度决策提

供了可靠依据。

2.4 滚动会商超前部署防范工作

应对淮河流域性较大洪水期间，淮委先后组织40余次
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防汛会商，滚动分析研判流域汛情。启动淮委水旱灾害

防御Ⅳ级应急响应 1次、Ⅲ级应急响应 2次、Ⅱ级应急响

应 2次、Ⅰ级应急响应 1次，持续时间为 32 d13 h，其中，

Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级应急响应持续时间分别约为 34 h、
11 d、10 d、10 d；发出防汛通知 14份，科学调度鲇鱼山、梅

山、响洪甸、出山店等水库预泄腾库和拦洪削峰错峰，提前

部署蒙洼、南润段、邱家湖、姜唐湖等行蓄洪区运用准备，

及时启用蒙洼等沿淮行蓄洪区，保持洪泽湖大流量泄洪，

全力排泄淮河洪水；依据流域实时雨情、水情和工情情况，

滚动制定淮河洪水应对方案；派出26个工作组、专家组和

督导组赴一线检查指导防汛抗洪抢险和督察堤防巡查防

守工作。

2.5 科学调度充分发挥工程作用

依据《淮河防御洪水方案》《淮河洪水调度方案》等，

采取“拦、蓄、泄、分、行、排”等综合措施，科学调度水库、

行蓄洪区、控制性枢纽等防洪工程，充分发挥工程综合效

益，牢牢掌控抗洪主动权。一是科学调度上游骨干水库预

泄腾库和拦洪削峰错峰。淮河流域性较大洪水期间，鲇鱼

山、梅山、响洪甸、佛子岭等 15座大型水库最大拦蓄洪量

约 21.0亿m3，鲇鱼山、梅山、响洪甸水库削峰率近 80%，

板桥、薄山水库几乎拦蓄上游全部洪水。经上游骨干水

库群联合调度运用，削减史灌河、淠河、洪汝河洪峰流量

4～6成，降低淮河干流王家坝站、润河集站和正阳关站洪

峰水位 0.14～0.58 m。二是及时启用沿淮行蓄洪区蓄滞洪

水。相继启用了蒙洼、邱家湖、南润段、姜唐湖、董峰湖、上

六坊堤、下六坊堤、荆山湖 8个行蓄洪区，总蓄滞洪量约

20.5 亿 m3，降低淮河干流王家坝至蚌埠河段洪峰水位

0.20～0.40 m。三是全力排泄淮河洪水。提前开启蚌埠闸预

泄，调度洪泽湖三河闸大流量敞泄、二河闸及时排洪，有效

利用分淮入沂、苏北灌溉总渠排泄洪水，洪泽湖最大泄洪

流量达9 260 m3/s。
2.6 服从大局形成团结抗洪合力

面对严峻的淮河汛情，沿淮各省团结抗洪，积极应对

淮河洪水。河南省科学调度宿鸭湖、燕山、鲇鱼山、板桥、石

漫滩等水库拦洪错峰，有效降低了淮河干流洪峰水位；安

徽省联合调度运用响洪甸、梅山、佛子岭等骨干水库，及时

启用蒙洼、邱家湖、南润段、姜唐湖、董峰湖、上六坊堤、下

六坊堤、荆山湖8处行蓄洪区，有效地缓解上游和中下游河

段的压力；江苏省主动加大洪泽湖泄量，提前开启三河闸

预泄，适时启用苏北灌溉总渠、分淮入沂，尽最大努力降低

洪泽湖水位，为淮河洪水快速下泄创造条件。

3 防御工作启示

3.1 强有力的组织领导是夺取防汛抗洪胜利的根本保证

党中央、国务院高度重视淮河防汛抗洪工作，水利部

多次召开防汛视频会商会，有针对性地部署防汛抗洪工

作。淮委负责同志靠前指挥，滚动会商，准确研判，科学决

策。流域有关省防汛部门积极组织部署，强化检查督导，保

证了防汛抗洪工作有力有序进行。

3.2 坚持人民至上、生命至上是贯穿防汛抗洪全过程的价

值导向

始终紧紧盯住人民生命安全开展工作，提前做好蒙

洼、姜唐湖等行蓄洪区人员转移，及时发布预警，提前转移

山洪灾害危险区、洪水威胁区群众，切实把确保人民生命

安全放在第一位落到实处，保证了无一人因洪伤亡。

3.3 日益完善的防洪体系是夺取防汛抗洪胜利的坚实

基础

在防御淮河流域性较大洪水过程中，鲇鱼山、梅山、响

洪甸等上游水库充分拦洪削峰，淮北大堤等重要堤防在超

保证水位、持续高水位的情况下能够安全挡水、运行平稳，

蒙洼、荆山湖等8个行蓄洪区启用迅速、安全、有效，洪泽湖

持续维持在低水位并充分泄洪，不断完善的防洪工程体系

在应对流域性较大洪水过程中发挥了巨大作用。

3.4 精准预报、科学调度是夺取防汛抗洪胜利的关键举措

淮委加强水文气象监测预报，滚动预报淮河王家坝

站、正阳关站等主要控制站的水情，及时提供实时、预

报、预警水雨情信息。依据《淮河洪水调度方案》等，采取

“拦、蓄、泄、分、行、排”等综合措施，科学调度水库、行蓄

洪区、控制性枢纽等防洪工程，实现了对洪水的科学有

效防控。

3.5 统一指挥、团结协作是夺取防汛抗洪胜利的强大保障

淮委牢固树立防汛抗洪“一盘棋”思想，加强与流域有

关省沟通协调，统筹做好上下游、干支流和左右岸防汛抗

洪工作；流域各省团结协作，坚决执行调度命令，全力支持

淮河抗洪。流域各级水利部门加强与气象、应急等部门的

密切协作，共同做好预测预报、抢险救灾等工作。
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4 存在的问题和工作建议

4.1 存在的问题

从本次洪水过程和防御工作看，淮河防洪体系仍存在

一些短板和弱项。

（1）淮河上游水库防洪作用明显，但拦蓄洪水能力仍

有不足。本次洪水中，淮河南部支流史灌河、淠河、白露

河、潢河等均发生超警戒水位洪水，梅山、响洪甸、佛子岭

等上游水库发挥了重要的拦蓄作用，有效削减洪峰，减少

入淮洪水，减轻淮河干流防洪压力，但也暴露出淮河上游

水库控制面积小、拦蓄能力不足等问题。规划中的白露河

白雀园水库、潢河袁湾水库尚未建设，支流洪水调控能力

不足。

（2）淮河中游行洪不畅，中小洪水水位偏高。本次洪水

中，淮河王家坝站超保证水位历时 42 h、润河集站超保证

水位历时23 h、正阳关站超保证水位历时14 h，其中正阳关

水位在流量未达到设计标准时却高于保证水位；浮山站洪

峰水位 18.35 m，列有资料记录以来第 2位，超警戒水位历

时21 d；小柳巷站洪峰水位18.12 m，创历史新高；盱眙站洪

峰水位 15.56 m，列有资料记录以来第 6位，超警戒水位历

时 28 d。暴露出淮河干流王家坝—临淮岗段、正阳关—涡

河口段，特别是浮山以下段行洪不畅，既严重威胁两岸防

洪保护区安全，又导致中游长时间保持高水位，对支流洪

水下泄、沿线洼地排涝都造成不利影响。

（3）行蓄洪区内仍有部分低洼地人口需要转移。本次

洪水中，启用蒙洼等8处行蓄洪区，转移人口5 600多人；其

他达到启用条件的行蓄洪区做好运用准备，也有大量居民

临时撤退转移；部分行洪区缺少进退洪设施，运用时仍然

需要临时扒口行洪，行洪效果难以控制，距离调度运用灵

活、行洪时基本无群众撤退转移的目标还有一定差距。

（4）防洪非工程措施有待进一步提升。水文监测站网

覆盖面不足，大部分主要支流入淮河口处没有水文测报

站，部分行蓄洪区和众多沿淮洼地没有水文观测设施；现

有部分监测站点陈旧老化，随着治淮工程建设，河道下垫

面条件发生较大变化，代表性较差；洪水预报与水工程调

度交织，洪水过程预测预报精细化和水工程联合调度水平

有待进一步提升。

4.2 工作建议

（1）高度重视淮河流域的防汛抗洪工作。淮河是新中

国成立后第一条全面系统治理的大河。70年来，淮河治理

取得显著成效，防洪体系越来越完善，防汛抗洪、抗灾减灾

能力不断提高，但水旱灾害防御能力与经济社会发展水平

和人民对美好生活的向往仍有差距，流域防洪体系仍存在

短板。加之淮河流域地处我国南北气候过渡带，极易孕灾

的自然条件不会改变，今后仍将是暴雨洪水频发的地区之

一，洪涝灾害难以避免。因此，防汛抗洪将是淮河流域一项

长期而艰巨的任务，必须持之以恒，常抓不懈。

（2）继续完善淮河流域防洪工程体系。提高淮河上游

水库拦蓄能力，实施下汤、袁湾水库工程，推进上游张湾、

白雀园、晏河等大型水库前期工作，争取尽早建成，增加水

库削峰、错峰能力。扩大河道泄流能力，加快入海水道二期

工程建设，实施三河越闸，增加洪泽湖中低水位时的泄洪

能力，开挖冯铁营引河，使干流洪水能够通畅进入洪泽湖；

继续实施中游行蓄洪区调整和建设，减少行蓄洪区数量，

提高启用标准，实施淮河干流河道治理，提升淮河中游河

道泄流能力；完成淮河行蓄洪区及淮河干流滩区民居迁

建，逐步将淮河干流滩区、行蓄洪区内剩余不安全人口迁

至安全地区，为淮河干流行洪通畅、行蓄洪区安全及时有

效运用和方便群众生活创造条件。

（3）加快推进淮河水旱灾害防御提升非工程措施建

设。加强水文巡测能力建设，提升洪水期间水文应急监

测能力，进一步细化流域水雨情监测预报，补充完善重

点断面洪水预报方案，提高洪水预报精度，持续推进淮

河流域洪水预报调度一体化系统建设，力争实现调度决

策智能化和调度方案可视化，进一步提升流域水旱灾害

防御能力。 责任编辑 马 啸
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